PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No. D
“Por el cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica y se reajusta el

equilibrio de poderes”.

Bogota D.C.,20 de Julio de 2014.

Doctor:

JORGE HUMBERTO MANTILLA
Secretario General

Camara de Representantes
Ciudad

Asunto: Proyecto de Ley “Por el cual se modifican algunos articulos de la

Constitucion Politica y se reajusta el equilibrio de poderes”.
Senfor Secretario,

Nos permitimos presentar a consideracion del Honorable Congreso de la Republica el siguiente
Proyecto de Ley por el cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica y se reajusta el
equilibrio de poderes, a fin de darle el correspondiente tramite legislativo, con la discusion y votacion
que constitucional y legalmente se ha dispuesto. En consecuencia, los abajo firmantes, dejamos en
consideracion el proyecto de ley, en los términos de la exposicion de motivos y en gjercicio de las
facultades constitucionales consagradas en el capitulo Ill de la Constitucion Politica, y legales

establecidas en la ley 5 de 1992 “Reglamento Interno del Congreso”,

Atentamente,

AN

HS Roy Barreras




V)
i)

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO No.
“Por el cual se modifican algunos articulos de la Constitucion Politica y se reajusta el

equilibrio de poderes”.

EL CONGRESO DE COLOMBIA

DECRETA:

Articulo 1. Modifiquese el articulo 118 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 118. El Ministerio Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion,
por el Defensor del Pueblo, los personeros municipales y por los demas funcionarios que
determine la ley. Al Ministerio Publico corresponde la guarda y promocion de los derechos
humanos, la proteccion del interés publico y la vigilancia de la conducta oficial de quienes
desempefian funciones publicas.

Articulo 2. Modifiquese el articulo 126 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 126. Los servidores plblicos no podran nombrar como empleados a personas
con las cuales tengan parentesco hasta el cuarto grado de consanguinidad, segundo de
afinidad, primero civil, 0 con quien estén ligados por matrimonio o unién permanente.
Tampoco podran designar o postular a personas vinculadas por los mismos lazos con
servidores piblicos competentes para intervenir en su designacion.

Se exceptiian de lo previsto en este articulo los nombramientos que se hagan en aplicacion
de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por meritos.

Articulo 3. Modifiquese el articulo 127 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO  127. Los servidores publicos no podrén celebrar, por si o por interpuesta
persona, 0 en representacion de ofro, contrato alguno con entidades publicas o con
personas privadas que manejen o administren recursos plblicos, salvo las excepciones
legales.

Los empleados del Estado que se desempefien en la Rama Judicial, en los érganos
electorales, de control y de seguridad, podran tomar parte en las actividades de los partidos
y movimientos, en las controversias politicas, y ejercer libremente el derecho al sufragio,
siempre y cuando no se utilicen bienes o recursos publicos ni las atribuciones de su cargo
para favorecer los intereses de la colectividad o grupo de interés al que pertenecen. A los
miembros de la Fuerza Publica en servicio activo se les aplican las limitaciones
contempladas en el articulo 219 de la Constitucion.



Los empleados no contemplados en esta prohibicion solo'boc‘lrén parrticipar en dichas
actividades y controversias en las condiciones que sefale la Ley Estatutaria.

Articulo 4. Modifiquese el articulo 132 de la Constitucién Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 132. Los senadores y los representantes seran elegidos para un periodo de
seis anos, que se inicia el 20 de julio siguiente a la eleccion.

Articulo 5. Modifiquese el articulo 134 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 134. Los miembros de las Corporaciones Publicas de eleccion popular no
tendran suplentes. Solo podran ser reemplazados en caso de muerte, incapacidad fisica
absoluta para el ejercicio del cargo, declaracion de nulidad de la eleccion, renuncia
justificada, y aceptada por la respectiva Corporacion, sancion disciplinaria consistente en
destitucion, pérdida de investidura, condena penal o medida de aseguramiento por delitos
distintos a las relacionadas con pertenencia, promocién o financiacion afo por grupos
armados ilegales, de narcotrafico, delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad o cuando el miembro de una Corporacion publica decida
presentarse por un partido distinto segiin lo planteado en el Paragrafo Transitorio 1° del
articulo 107 de la Constitucion Politica.

En tales casos, el titular sera reemplazado hasta el momento en que cese su encargo por el
candidato no elegido que, segin el orden de inscripcion o votacion obtenida, le siga en
forma sucesiva y descendente en la misma lista electoral.

Como consecuencia de la regla general establecida en el presente articulo, no podra ser
reemplazado un miembro de una corporacién publica de eleccion popular a partir del
momento en que le sea proferida orden de captura, dentro de un proceso penal al cual se le
vinculare formalmente, por delitos relacionados con la pertenencia, promocién o financiacion
alo por grupos armados ilegales, de narcotrafico o delitos contra los mecanismos de
participacion democratica, delitos de lesa humanidad, actos de corrupcion o delitos
electorales. La sentencia condenatoria producira como efecto la pérdida definitiva de la curul
para el partido al que pertenezca el miembro de la Corporacion Publica.

No habra faltas temporales, salvo cuando las mujeres, por razén de licencia de maternidad
deban ausentarse del cargo. La renuncia de un miembro de corporacion plblica de eleccion
popular, cuando se le haya iniciado vinculacién formal por delitos cometidos en Colombia o
en el exterior, relacionados con pertenencia, promocion o financiacion afo por grupos
armados ilegales, de narcotrafico o delitos contra los mecanismos de participacion
democratica o de lesa humanidad, actos de corrupcién o delitos electorales, generara la
pérdida de su calidad de congresista, diputado, concejal o edil, y no producira como efecto el
ingreso de quien corresponda en la lista. Las faltas temporales no daran lugar a reemplazos.

Cuando ocurra alguna de las circunstancias que implique que no pueda ser reemplazado un
miembro elegido a una Corporacién Publica, para todos los efectos de conformacion de



quérum, se tendrd como nimero de miembros la totalidad de los integrantes de la
Corporacion con excepcion de aquellas curules que no puedan ser reemplazadas.

Si por faltas absolutas, que no den lugar a reemplazo, los miembros de cuerpos colegiados
elegidos por una misma circunscripcion electoral quedan reducidos a la mitad o menos, el
Gobierno convocara a elecciones para llenar las vacantes, siempre y cuando falte mas de
veintisiete (27) meses para |a terminacion del periodo.

Paragrafo Transitorio. El régimen de reemplazos establecido en el presente articulo se
aplicara para las investigaciones judiciales que se inicien a partir de la vigencia del presente
acto legislativo.

Articulo 6. Modifiquese el articulo 152 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 152. Mediante las leyes estatutarias, el Congreso de la Replblica regulara las
siguientes materias :

a. Derechos y deberes fundamentales de las personas y los procedimientos y
recursos para su proteccion;

b. Administracion de justicia;

¢. Organizacion y régimen de los partidos y movimientos politicos; estatuto de la
oposicion y funciones electorales;

d. Instituciones y mecanismos de participacion ciudadana;

e. Estados de excepcion.

f. Adicionado por el art. 4, Acto Legislativo 2 de 2004. La igualdad electoral entre los
candidatos a la Presidencia de la Republica que retnan los requisitos que determine
la ley.

g. Adicionado por el art. 2, Acto Legislativo 2 de 2012. Las materias expresamente
sefialadas en los articulos 116 y 221 de la Constitucién, de conformidad con el
presente acto legislativo.

Articulo 7. Modifiquese el articulo 171 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 171. El Senado de la Republica estara integrado por cien miembros elegidos
en circunscripcion nacional y en circunscripciones territoriales. Para la circunscripcion
territorial habra un Senador por cada departamento y el Distrito Capital de Bogota y otro en
proporcion al nimero de habitantes.

La circunscripcién territorial para eleccion de Senadores se elegira por mayor votacion.

Habra un ntimero adicional de dos senadores elegidos en circunscripcion nacional especial
por comunidades indigenas.

Los ciudadanos colombianos que se encuentren o residan en el exterior podran sufragar en
las elecciones para Senado de la Republica.



La Circunscripcion Especial para la eleccion de senadores por las comunidades indigenas
se regira por el sistema de cuociente electoral.

Los representantes de las comunidades indigenas que aspiren a integrar el Senado de la
Republica, deberan haber ejercido un cargo de autoridad tradicional en su respectiva
comunidad o haber sido lider de una organizacion indigena, calidad que se acreditara
mediante certificado de la respectiva organizacion, refrendado por el Ministro de Gobierno.

Articulo 8. Modifiquese el articulo 190 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 190. El Presidente de la Republica sera elegido para un periodo de seis afios,
por la mitad mas uno de los votos que, de manera secreta y directa, depositen los
ciudadanos en la fecha y con las formalidades que determine la ley. Si ningln candidato
obtiene dicha mayoria, se celebrara una nueva votacion que tendra lugar tres semanas mas
tarde, en la que solo participaran los dos candidatos que hubieren obtenido las mas altas
votaciones. Sera declarado Presidente quien obtenga el mayor nimero de votos.

En caso de muerte o incapacidad fisica permanente de alguno de los dos candidatos con
mayoria de votos, su partido o movimiento politico podré inscribir un nuevo candidato para la
segunda vuelta. Si no lo hace o si la falta obedece a ofra causa, lo reemplazara quien
hubiese obtenido la tercera votacién; y asi en forma sucesiva y en orden descendente.

Si la falta se produjese con antelacion menor a dos semanas de la segunda vuelta, ésta se
aplazara por quince dias.

Articulo 9. Modifiquese el articulo 197 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO  197. Nadie podra ser reelegido para ocupar la Presidencia de la Republica ni
podra ser formula vicepresidencial de otro candidato a la Presidencia de la Republica.

Articulo 10. Modifiquese el articulo 204 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 204. Para ser elegido Vicepresidente se requieren las mismas calidades que
para ser Presidente de la Republica y no haber sido Presidente o Vicepresidente en un
periodo anterior.

Articulo 11. Modifiquese el articulo 232 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 232. Para ser Magistrado de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado se requiere :

1. Ser colombiano de nacimiento y ciudadano en ejercicio.

2. Ser abogado.

3. No haber sido condenado por sentencia judicial a pena privativa de la libertad, excepto
por delitos politicos o culposos.



4. Haber desempefiado, durante veinte afos, cargos .en ia- Rama Judicial d | haber
ejercido, con buen crédito, por el mismo tiempo, la profesion de abogado
5. No haber desempefiado el cargo de Magistrado en alguna de las Altas Cortes.

PARAGRAFO. Para ser Magistrado de estas corporaciones no sera requisito pertenecer a la
carrera judicial.

Articulo 12. Modifiquese el articulo 233 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 233. Los Magistrados de la Corte Constitucional, de la Corte Suprema de
Justicia, y del Consejo de Estado seran elegidos para un periodo de doce afios, no podran
ser reelegidos ni aspirar a cargos de eleccion popular dentro de los seis afios siguientes a la
dejacion del cargo. Permaneceran en el ejercicio de sus cargos mientras observen buena
conducta, tengan rendimiento satisfactorio y no hayan llegado a edad de retiro forzoso, la
cual sera definida por la ley, pero en ningun caso seré inferior a los setenta y cinco afios.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 239 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 239. La Corte Constitucional tendra el namero impar de miembros que
determine la ley. En su integracion se atendera el criterio de designacion de magistrados
pertenecientes a diversas especialidades del Derecho.

Los Magistrados de la Corte Constitucional seran elegidos por el Senado de la Republica
para periodos individuales de doce afios, de listas de elegibles que resulten del concurso de
méritos organizado por la ley.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 249 de la Constitucion Politica, el cual quedar asi:

ARTICULO 249. La Fiscalia General de la Nacion estara integrada por el Fiscal General,
los fiscales delegados y los demés funcionarios que determine la ley.

El Fiscal General de la Nacion sera elegido para un periodo de seis afios por la Corte
Suprema de Justicia, de terna enviada por el Presidente de la Republica y no podra ser
reelegido ni aspirar a cargos de eleccion popular dentro de los seis afios siguientes a la
dejacion del cargo.

La Fiscalia General de la Nacion forma parte de la rama judicial y tiene autonomia
administrativa y presupuestal.

Articulo 15. Modifiquese el articulo 254 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 254. La administracion de la Rama Judicial estara a cargo del Consejo
Superior Judicial, el cual estara integrado por la Sala de Gobierno y la Gerencia de la Rama
Judicial.
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La Sala de Gobierno estara integrada por nueve miembros, asi:

1. ElFiscal General de la Nacion.

2. ElMinistro de Justicia y del Derecho.

3. ElPresidente de la Corte Constitucional.

4. El Presidente de la Corte Suprema de Justicia.
5. El Presidente del Consejo de Estado.

6. Un representante de las Universidades.

7. Un representante del Colegio de Abogados.

8. Un delegado de la Corte Constitucional.

9. Un delegado de la Corte Suprema de Justicia
10. Un delegado del Consejo de Estado.

En la Sala de Gobierno actuaran, con voz pero sin voto, el Fiscal General de la Nacion, el
Gerente de la Rama Judicial , representante de las Universidades y el representante del
Colegio de Abogados.

Los miembros sefalados en los numerales 8, 9 y 10 deberan contar con los mismos
requisitos del Gerente de la Rama Judicial y seran elegidos para un periodo de seis afios.

El reglamento de cada Corporacion determinara los casos en que el Presidente puede ser
relevado de ciertas funciones jurisdiccionales, con el fin de que pueda atender las
competencias de la Sala de Gobierno del Consejo Superior Judicial.

La Gerencia de la Rama Judicial estara a cargo de un gerente, elegido por la Sala de
Gobierno, de conformidad con la ley.

La Sala de Gobierno sera un érgano de formulacion de politicas, planificacion, regulacion y
control de las mismas.

La Gerencia de la Rama Judicial es la encargada de ejecutar los planes sectoriales y el
presupuesto, asi como la administracion del recurso humano, y del Sistema Unico de
Informacion y Estadisticas Judiciales, de la carrera judicial, y de las demés actividades
administrativas de la Rama, con sujecion a las politicas que dicte la Sala de Gobierno.

Articulo 16. Modifiquese el articulo 255 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 255. El Gerente de la Rama Judicial debera ser profesional, especializado y con
maestria en ciencias administrativas, econémicas, financieras, de ingenieria de procesos o
afines, y tener como minimo veinte afios (20) de experiencia en actividades relacionadas con
las mencionadas profesiones.

Articulo 17. Modifiquese el articulo 258 de la Constitucion Politica, el cual quedar asi:



ARTICULO 258. El voto es un derecho y un deber ciudadano. Todo ciudadano mayor de
18 afios debera ejercer su derecho al voto so pena de las acciones administrativas a que
haya lugar. El Estado prestard todos los medios para facilitar el cumplimiento de la
obligacién los dias de elecciones, incluyendo el transporte publico gratuito y universal, y
velara porque se ejerza sin ningln tipo de coaccion y en forma secreta por los ciudadanos
en cubiculos individuales instalados en cada mesa de votacion sin perjuicio del uso de
medios electronicos o informaticos. En las elecciones de candidatos podran emplearse
tarjetas electorales numeradas e impresas en papel que ofrezca seguridad, las cuales seran
distribuidas oficiaimente. La Organizacion Electoral suministrara igualitariamente a los
votantes instrumentos en los cuales deben aparecer identificados con claridad y en iguales
condiciones los movimientos y partidos politicos con personeria juridica y los candidatos. La
ley podré implantar mecanismos de votacion que otorguen més y mejores garantias para el
libre ejercicio de este derecho de los ciudadanos.

Articulo 18. Modifiquese el articulo 264 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 264. EI Consejo Nacional Electoral se compondrd de nueve (9) miembros
elegidos por el Congreso de la Replblica en pleno, para un periodo institucional de seis (6)
afios, mediante el Sistema de Cifra Repartidora, previa postulacion de los partidos o
movimientos politicos con personeria juridica o por coaliciones entre ellos. Sus miembros
seran servidores publicos de dedicacion exclusiva, tendran las mismas calidades,
inhabilidades, incompatibilidades y derechos de los magistrados de la Corte Suprema de
Justicia y no podran ser reelegidos ni aspirar a cargos de eleccién popular dentro de los dos
afios siguientes a la dejacion del cargo.

Paragrafo. La jurisdiccion contencioso administrativa decidira la accion de nulidad electoral
en el término maximo de un (1) afio.

En los casos de Unica instancia, segin la ley, el término para decidir no podré exceder de
seis (6) meses.

Articulo 19. Modifiquese el articulo 266 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 266. El nuevo texto es el siguiente: El Registrador Nacional del Estado
Civil sera escogido por los Presidentes de la Corte Constitucional, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado, mediante concurso de méritos organizado segun la ley. Su
periodo seré de seis (6) afios, debera reunir las mismas calidades que exige la Constitucion
Politica para ser Magistrado de la Corte Suprema de Justicia y no haber ejercido funciones
en cargos directivos en partidos o movimientos politicos dentro del afio inmediatamente
anterior a su eleccion.

No podré ser reelegido ni aspirar a cargos de eleccion popular dentro de los tres afios
siguientes a la dejacion del cargo. Ejercera las funciones que establezca la ley, incluida la
direccion y organizacion de las elecciones, el registro civil y la identificacion de las personas,



asi como la de celebrar contratos en nombre de la Nacion, en los casos que aquella
disponga.

La Registraduria Nacional estara conformada por servidores publicos que pertenezcan a una
carrera administrativa especial a la cual se ingresard exclusivamente por concurso de
méritos y que prevera el retiro flexible de conformidad con las necesidades del servicio. En
todo caso, los cargos de responsabilidad administrativa o electoral seran de libre remocion,
de conformidad con la ley.

Paragrafo transitorio. El periodo de los actuales miembros del Consejo Nacional Electoral y
Registrador Nacional del Estado Civil ira hasta el afio 2006. La siguiente eleccion de unos y
otro se hara de conformidad con lo dispuesto en el presente Acto Legislativo.

Articulo 20. Modifiquese el articulo 267 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 267. El control fiscal es una funcion plblica que ejercera la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestién fiscal de la administracion y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes de la Nacion.

Dicho control se ejercera en forma posterior y selectiva conforme a los procedimientos,
sistemas y principios que establezca la ley. Esta podré, sin embargo, autorizar que, en casos
especiales, la vigilancia se realice por empresas privadas colombianas escogidas por
concurso plblico de méritos, y contratadas previo concepto del Consejo de Estado.

La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un control financiero, de
gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia, la equidad y la valoracion de
los costos ambientales. En los casos excepcionales, previstos por la ley, la Contraloria podra
ejercer control posterior sobre cuentas de cualquier entidad territorial.

La Contraloria es una entidad de caracter técnico con autonomia administrativa y
presupuestal. No tendra funciones administrativas distintas de las inherentes a su propia
organizacion.

El Contralor sera elegido por el Congreso en pleno en el primer mes de sus sesiones para
un periodo igual al del Presidente de la RepUblica, de terna integrada que resulte del
concurso de méritos organizado por la ley. Quien haya ejercido en propiedad este cargo no
podra desempefiar empleo plblico alguno del orden nacional, salvo la docencia, ni aspirar a
cargos de eleccion popular sino tres afios después de haber cesado en sus funciones.

Solo el Congreso puede admitir las renuncias que presente el Contralor y proveer las
vacantes definitivas del cargo; las faltas temporales seran provistas por el Consejo de
Estado.

Para ser elegido Contralor General de la Republica se requiere ser colombiano de
nacimiento y en ejercicio de la ciudadania; tener mas de 40 afios de edad; tener titulo
universitario; o haber sido profesor universitario durante un tiempo no menor de 10 afios; y
acreditar las calidades adicionales que exija la Ley.



T RALA

No podra ser elegido Contralor General quien sea o haya sido miembro del Congreso u
ocupado cargo publico alguno del orden nacional, salvo la docencia, en el afo
inmediatamente anterior a la eleccion. Tampoco podra ser elegido quien haya sido
condenado a pena de prision por delitos comunes.

En ningln caso podran intervenir en la postulacion o eleccion del Contralor personas que se
hallen dentro del cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil o legal
respecto de los candidatos.

Articulo 21. Modifiquese el articulo 276 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 276. El Procurador General de la Nacion seré elegido por el Senado, para un
periodo de seis afios, de terna integrada por candidatos del Presidente de la Republica, la
Corte Suprema de Justicia y el Consejo de Estado y no podra ser reelegido ni aspirar a
cargos de eleccion popular dentro de los tres afios siguientes a la dejacion del cargo

Articulo 22. Modifiquese el articulo 277 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO  277. El Procurador General de la Nacién, por si o por medio de sus delegados y
agentes, tendra las siguientes funciones:

g,

Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los actos
administrativos.

Proteger los derechos humanos y asegurar su efectividad, con el auxilio del Defensor del
Pueblo.

Defender los intereses de la sociedad.

Defender los intereses colectivos, en especial el ambiente.

Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

Ejercer vigilancia superior de la conducta oficial de quienes desempefien funciones
publicas, inclusive las de eleccion popular; ejercer preferentemente el poder disciplinario;
adelantar las investigaciones correspondientes, e imponer las respectivas sanciones
conforme a la Ley.

Rendir anualmente informe de su gestion al Congreso.

Exigir a los funcionarios publicos y a los particulares la informacion que considere
necesaria.

Las demas que determine la ley.

Articulo 23. Modifiquese el articulo 281 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:

ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y ejercera
sus funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacion. Sera elegido
por la Camara de Representantes para un periodo de seis afios de terna elaborada por el
Presidente de la Republica.

Articulo 24. Modifiquese el articulo 299 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:



ARTICULO  299. En cada departamento habra una corporacion politico-administrativa de
eleccion popular que se denominaré asamblea departamental, la cual estara integrada por
no menos de 11 miembros ni mas de 31. Dicha corporacion gozara de autonomia
administrativa y presupuesto propio, y podra ejercer control politico sobre la administracion
departamental.

El régimen de inhabilidades e incompatibilidades de los diputados sera fijado por la ley. No
podra ser menos estricto que el sefialado para los congresistas en lo que corresponda. El
periodo de los diputados sera de seis afios y tendra la calidad de servidores publicos.

Para ser elegido diputado se requiere ser ciudadano en ejercicio, no haber sido condenado a
pena privativa de la libertad, con excepcion de los delitos politicos o culposos y haber
residido en la respectiva circunscripcion electoral durante el ano inmediatamente anterior a
la fecha de la eleccion.

Los miembros de la Asamblea Departamental tendran derecho a una remuneracion durante
las sesiones correspondientes y estardn amparados por un régimen de prestaciones y
seguridad social, en los términos que fijen la ley.

Articulo 25. Modifiquese el articulo 303 de la Constitucion Politica, el cual quedaré asi:

ARTICULO 303. En cada uno de los departamentos habra un Gobernador que sera jefe de
la administracion seccional y representante legal del departamento; el gobernador sera
agente del Presidente de la Republica para el mantenimiento del orden publico y para la
ejecucion de la politica econémica general, asi como para aquellos asuntos que mediante
convenios la Nacién acuerde con el departamento. Los gobernadores seran elegidos
popularmente para periodos institucionales de seis (6) afios y no podrén ser reelegidos para
el periodo siguiente”.

La ley fijara las calidades, requisitos, inhabilidades e incompatibilidades de los
gobernadores; reglamentara su eleccion; determinara sus faltas absolutas y temporales; y la
forma de llenar estas Ultimas y dictara las demas disposiciones necesarias para el normal
desempeiio de sus cargos.

Siempre que se presente falta absoluta a mas de veintisiete (27) meses de la terminacion del
periodo, se elegira gobernador para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
veintisiete (27) meses, el Presidente de la Republica designara un Goberador para lo que
reste del periodo, respetando el partido, grupo politico o coalicion por el cual fue inscrito el
gobernador elegido.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 312 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
ARTICULO  312. En cada municipio habra una corporacion politico-administrativa elegida

popularmente para periodos de seis (6) afios que se denominard concejo municipal,
integrado por no menos de 7, ni mas de 21 miembros segn lo determine la ley de acuerdo



con la poblacidén respectiva. Esta corporacion podra ejercer control politico sobre la
administracion municipal.

La ley determinara las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades de los concejales y la
época de sesiones ordinarias de los concejos. Los concejales no tendrén la calidad de
empleados publicos.

La ley podra determinar los casos en que tengan derecho a honorarios por su asistencia a
sesiones.

Su aceptacion de cualquier empleo piblico constituye falta absoluta.

Articulo 27. Modifiquese el articulo 314 de la Constitucion Politica, el cual quedara asi:
ARTICULO 314. En cada municipio habra un alcalde, jefe de la administracién local y
representante legal del municipio, que sera elegido popularmente para periodos
institucionales de seis (6) afos, y no podra ser reelegido para el periodo siguiente.
Siempre que se presente falta absoluta a mas de veintisiete (27) meses de la terminacion
del periodo, se elegira alcalde para el tiempo que reste. En caso de que faltare menos de
veintisiete (27) meses, el gobernador designara un alcalde para lo que reste del periodo,
respetando el partido, grupo politico o coalicién por el cual fue inscrito el alcalde elegido.

El presidente y los gobemadores, en los casos taxativamente sefialados por la ley,
suspenderan o destituiran a los alcaldes.

La ley establecers las sanciones a que hubiere lugar por el ejercicio indebido de esta
atribucion.

Articulo 28. EI presente acto legislativo rige a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Atentamente,

HS José David Name
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EXPOSICION DE MOTIVOS.

La construccion de la democracia como presupuesto de la paz exige un orden politico y juridico justo
y equilibrado. En este sentido, el Estado debe responder a este reto por medio de la consolidacion
de una estructura republicana que refleje fielemente los principios del equilibrio de poderes y del
Estado constitucional, como principal garantia de la estabilidad democrética, la convivencia social y
la paz.

El titulo V de la Constitucioén contiene dos elementos esenciales del andamiaje constitucional. El
primero, establece la estructura del Estado mediante la distribucion por ramas y organismos, y el
segundo, establece los fines, competencias y limites del actuar de los servidores puablicos. En este
orden de ideas, es la directriz de la funcion publica en cuanto a procedimientos y competencias
estatales.

El precitado titulo pone de presente el equilibrio de poderes por medio de principios juridicos-
politicos, a saber. de competencia (articulos 121, 122, 123 y 124) y de separacion de
poderes (articulo 113). Estos dos principios, que entrafian perspectivas axiologicas, normativas y
politicas, revelan el necesario limite al poder para la legitimacion de los 6rganos constituidos en un
Estado Social y Democratico de Derecho.

Estos principios como primeras normas de la organizacion del estado, permiten afianzar el sistema
politico, la forma de estado y el régimen politico. En este sentido, la separacion de poderes
expresada en el articulo 113 nos indica “...que el poder publico es uno solo, se preve que el mismo
sea ejercido por tres ramas separadas pero que colaboran arménicamente entre si. Dicha
colaboracion arménica parte de la existencia de un equilibrio entre ellas sin que una se imponga
sobre las otras..."sentencia C-141 de 2010.

En armonia con lo sefialado, el Estado Social de Derecho colombiano y la separacion de poderes se
legitima por su fin, esto es, ‘la realizacion y garantia de un nicleo bésico de derechos y libertades
esenciales a la dignidad del ser humano™ En consecuencia, todos los mandates constitucionales
respecto a la organizacion del estado deben ser entendidos en clave de medios y no de fines. Asi,
nuestra constitucion contempla:

ARTICULO 2. Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida
econémica, politica, administrativa y cultural de la Nacion; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
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Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares.

ARTICULO &. El Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los derechos
inalienables.

Lo anterior en consonancia con La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre,
que sefiala “Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus
constituciones nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en
sociedad, tienen como fin principal la proteccién de los derechos esenciales del hombre”

En ese mismo sentido, el maximo tribunal constitucional se ha pronunciado sefalando que “...es
partir del ser humano, su dignidad, su personalidad juridica y su desarrollo...que adquiere sentido
los derechos, garantias y deberes, la organizacion y funcionamiento de las ramas del poder
publico...No es posible, entonces, interpretar una institucién o procedimiento previsto por la
Constitucion por fuera de los contenidos materiales plasmados en los principios y derechos
fundamentales” Sentencia T-411 de 1992,

Ahora bien, la estructura del Estado ha demostrado ciertas imperfecciones constitucionales, aunado
a esto la incorporacion de figuras como la reeleccion, distorsionan la separacion de poderes, el
equilibrio de estos y la colaboracion arménica entre las ramas del poder publico.

La figura de la reeleccion inmediata, ha perturbado la arquitectura constitucional de la Constitucion
Politica de 1991, al desnaturalizar el sistema presidencial y volverlo hiper-presidencialista. La
division de poderes y el sistema de frenos y contrapesos, se han visto afectados con la figura de la
reeleccion, ya que las instituciones estatales han perdido autonomia frente al enorme poder de un
presidente reelegido. Por estas razones esta reforma busca eliminar la figura de la reeleccion como
forma de salvaguardar la democracia y las instituciones republicanas.

Por su parte, el proceso de transformacion que vive Colombia en el &mbito econdmico y social no se
ha visto plasmado en el proceso de adecuacion de sus instituciones politicas, administrativas y
juridicas. Es asi, como la realidad institucional nos revela contradicciones y desequilibrios que
terminan afectando el fin supremo del Estado: sus asociados. Diversos fenémenos politicos,
juridicos, sociales y econdmicos, nos muestran que para alcanzar la paz, hay que profundizar de
forma integral en el desarrollo de la democracia constitucional y de esta forma la consecucion de
convivencia pacifica, la prevalencia del interés general y un orden justo.



Sin embargo, nuestra arquitectura institucional demuestra insuficiencia para enfrentar los retos
sefialados. Es por esto que lo colombianos demandan del Estado unas transformaciones para la
eficacia y eficiencia estatal, las cuales permitiran la garantia y realizacién de sus derechos.

Con el propdsito de buscar satisfacer estas demandas es que se presenta una reforma de equilibrio
de poderes, en lo relativo a: (i) duracién del mandato de Presidente, Alcaldes y Gobernadores; (ii)
duracién de periodos de integrantes del Congreso de la Republica, Asambleas Departamentales y
Concejos Municipales; v (iii) érganos judiciales, 6rganos de control y érganos electorales.

En el camino hacia el fortalecimiento de la democracia representativa que caracteriza el sistema
colombiano, el ejercicio del voto ciudadano resulta fundamental para la legitimidad de las
autoridades y corporaciones sujetas a este mecanismo de eleccion y participacion. Desde una
perspectiva de la teoria politica, resulta indispensable que todos los ciudadanos habilitados para
votar, ejerzan el derecho al voto al que constitucionalmente se encuentran habilitados.

La masiva participacion de los ciudadanos en los procesos electorales permitird que los lideres y
politicos designados mediante el mecanismo del voto, cuenten con una mayor legitimidad
democratica. Por lo anterior la implementacién y reglamentacion del voto obligatorio resulta
indispensable para poder generar mayores procesos de legitimidad, en cuanto a las funciones
desempefiadas por aquellos miembros de los distintos entes designados de esta forma,
particularmente teniendo en cuenta el elevado abstencionismo electoral evidenciado en las Gltimas
elecciones parlamentarias y presidenciales. En dichas elecciones los niveles de abstencion han
superado el 60%, permitiendo la llegada al poder de dirigentes con poca legitimidad vy
representatividad frente al grueso de la sociedad

En conclusién, el fin del presente acto reformatorio de la Constitucion Politica es profundizar los fines
del Estado Social de Derecho y la democracia colombiana, y de esta forma equilibrar los poderes
constituidos y superar las actuales distorsiones del sistema politico, la forma de gobierno vy el
regimen politico.

De cara a lo anterior, y tras la necesidad evidente de legislar para el reequilibrio de poderes,

solicitamos el apoyo y respaldo para la aprobacion del presente proyecto de ley, de acuerdo al
tramite constitucional y legal previsto por nuestro ordenamiento

Atentamente,

HS José David Name

HS Roy Barreras
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